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VAIDLUSTUS
Hankija 09.11.2017 osaiihing MANTRUM, OU HANSO MK ja osaiihing Nivoo pakkumuste vastavaks
tunnistamise otsuste kehtetuks tunnistamiseks ja

TAOTLUS
riigihanke peatamiseks

OU AMESTOP (edaspidi ,,AMESTOP*) esitas 13.11.2017 vaidlustuse Tartu Linnavalitsuse (edaspidi ,,Linna-
valitus®) riigihankes ,,Tartus, Jaamamoisa piirkonnas linnale kuuluvate kinnistute ithekordne korrastamine* (vii-
tenumber 192201; edaspidi ,,riigihange®). Vaidlustuskomisjon andis oma 14.11.2017 kirjaga nr 12.2-10/182
téhtaja vaidlustuses esinenud puuduste korvaldamiseks.

Kéesolevaga esitame tihtaegselt puudusteta vaidlustuse. Vaidlustus on iiles ehitatud selliselt, et kdigepealt esitab

vaidlustaja oma selgelt viljendatud nouded ja menetluslikud avaldused ning hankemenetluse peatamise pohis-
tuse (I osa) ja seejirel vaidlustatavate otsuste andmed (Il 0sa) ning 16puks vaidlustuse alused (111 0sa).

I. Vaidlustaja taotlused ja menetluslikud avaldused

(A) Vaidlustaja taotlused:

(1) Tunnistada tiielikult kehtetuks Tartu Linnavalitsuse 09.11.2017 otsus tunnistada vastavaks osaiihing
MANTRUM (registrikood 10213174) pakkumus (RHS § .

(2) Tunnistada tiielikult kehtetuks Tartu Linnavalitsuse 09.11.2017 otsus tunnistada vastavaks OU
HANSO MK (registrikood 11043389) pakkumus.

(3) Tunnistada tiielikult kehtetuks Tartu Linnavalitsuse 09.11.2017 otsus tunnistada vastavaks osaiihing
Nivoo (registrikood 10086579) pakkumus.

(4) AMESTOP palub riigihangete vaidlustuskomisjonil hankemenetluse peatada (RHS § 193 Ig 1).

(B) Vaidlustaja avaldused:

(5) AMESTOP sai vaidlustatud otsustest teada 09.11.2017. Seega on vaidlustus esitatud tihtaegselt (RHS
§1891g 4).

(6) AMESTOP palub riigihangete vaidlustuskomisjonil vaidluste Zibi vaadata avalikul istungil (RHS § 195 Ig
2).
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AMESTOP palub riigihanke riigihangete seaduse (edaspidi ,,RHS*) 193 Ig 1 alusel peatada, kuna vastupidisel
juhul v6ib Linnavalitsus edukale pakkumusele ndustumuse andmisega hankelepingu sisuliselt dra sdlmida. Sel-
lisel juhul aga muutuks antud vaidlustus ainetuks. Kuna riigihanke hankelepingu jérgi peavad hanke esemeks
olevad t66 olema teostatud perioodil 27.11.2017.a kuni 20.12.2017, siis voib eeldada, et Linnavalitsus vdib olla
huvitatud hankelepingu esimesel voimalusel sdlmimisest. Antud juhul véib Linnavalitsus solmida aga
lepingu pakkujaga, kellel tegelikult puuduvad vajalikud avalik-diguslikud load tellitud toode
teostamiseks ning tekkida véib markimisvairne keskkonnakahju. Seega on antud juhul hanke-
menetluse peatamine hiadavajalik ja pohjendatud.

I1. Vaidlustatavate otsuste andmed

AMESTOP vaidlustab Tartu Linnavalitsuse 09.11.2017 otsused (lisades 1, 2 ja 4), millega tunnistada vastavaks
osaiihing MANTRUM (registrikood 10213174), OU HANSO MK (registrikood 11043389) ja osaiihing Nivoo
(registrikood 10086579) (edaspidi nimetatud isikud koos ,,Pakkujad*) pakkumused (lisa 1). Pakkumuste ava-
mise protokolli (lisa 2) kohaselt olid Pakkujate ja AMESTOPi pakkumuste maksumused jargmised: osaiihing
MANTRUM 15 000,00 EUR; OU HANSO 10 998,00 EUR; OU AMESTOP 37 240,00 EUR ja osaiihing Nivoo
24 716,00 EUR.

I11. Vaidlustuse alused
3.1. Pakkujad ei vasta kvalifitseerimistingimustele ega nende pakkumused vastavustingimustele

Riigihanke eesmirgiks on heakorrastada Tartu linnale kuuluvate Jaamamadisa piirkonna linnale kuuluvate kin-
nistute osad pinnaga 0,35 ha vastavalt lisatud joonisele (lisa 3 - Jaamamoisa piirkonnas korrastatavate kinnistute
osade plaan) ja vastavalt tehnilisele kirjeldusele ning hankelepingule (vastavalt lisa 4 ja lisa 11). T66 tulemusel
teostatakse puude ja vOsa raietodd ja utiliseeritakse selle kdigus tekkind puidujadtmed, Koristatakse kinnistu
osa olmepriigist ja ehitusjaitmetest ja utiliseeritakse jadtmed, planeeritakse kinnistu osa iihtlaselt tasaseks
ja rajatakse ojale truup. Parast t6ode 10ppu peab kinnistu osa olema visuaalselt korrektne ja seisukorras, et seda
on edaspidi vdimalik tehnikaga niita. Seejuures on tellitavate t6ode osas tédpsustatud, et kinnistul olevad jddtmed
(nt eterniit, betoonjddtmed, vanametall jms), suured kivid, erinevad puidujddtmed, olmepraht jms priigi tuleb
kinnistult eemaldada ja utiliseerida.

Objektil tehtud piltidelt (lisa 5) on selgelt ndha, et jadtmed on segamini ning tuleb liigitada to6tlemata jadtme-
teks, kas siis segaolmejdidtmeteks (jadtmekood 200301) ja/voi segachitusjadtmeteks (jadtmekood 170904). Ar-
vestades aga hanke sisu ja eesmarki, on suurem osa soovitud toodest jddtmete kiitlemine, mida reguleeritakse
jaatmeseadusega (edaspidi ,,JaatS*). JaatS on jadtmete kiitlemine nende kogumine, vedamine ja taaskasutamine.
Linnavalitsus on nimetanud jddtmetega tehtavat toimingut kiill utiliseerimiseks, mis ei ole otseselt JaatS miiiste,
kuid selle all tuleb siiski mdista jadtmete kéitlemist vastavalt kas siis nende taaskasutuse voi kdrvaldamise ees-
margil. JaitS-ist tulenevalt on tegevus, mille kdigus jadtmeid kokku korjatakse, sealhulgas eelsorteeritakse ja
eclladustatakse, toodeldakse mehaaniliselt, ilma jadtmete koostist ja olemust muutmata, eesmargiga neid vedada
edasiseks kaitluseks jaatmekaitluskohta, jaatmete kogumine.
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Seejuures on Linnavalitsus ithe kogutava jadtmeliigina nimetanud eterniiti, mis aga seaduse kohaselt liigitub
ohtlikuks jadtmeks. Arvestades, et eterniidi jadtmed on objektil segunenud teiste tavajadtmetega, tuleb need
iiksteisest eraldada, et vihendada jadtmete ohtlikkust. Seda juba seetdttu, et vastasel juhul liigituks kdik eternii-
diga samas hunnikus olevad jadtmed ohtlikuks jéddtmeks ning tuleks vastavalt ka kdidelda. Seaduse kohaselt on
eterniidi, kui asbesti sisaldavate jadtmete ainukene lubatud kiitlus priigilasse ladestamine. Seega tuleks kdik
eterniidiga samas hunnikus olevad jditmete priigilasse ladestada ehk korvaldada, mis ldheb aga vastuollu JaatS-
iga ja jadtmekditlushierarhiaga. Seetottu tuleks jadtmekaitluse tildnorme silmas pidades ja voimaldamaks jaét-
mete edasist maksimaalset taaskasutust, jadtmed eelnevalt {iksteisest eraldada ehk sorteerida. Samuti tuleks jéét-
metest eraldada kohapeal pinnas jm mineraalsed materjalid, et vihendada jaatmete kogust. Ji4dtmete sorteerimist,
mille tulemusel muutub nende liik, omadused ja kogus késitletakse seaduse jargi jadtmete to0tlemisena.

Hankedokumentide vormis 6 ,,Kinnitus tehniliste vahendite kohta“ (lisa 6) on sedastatud: ,,Kinnitame, et omame
tehnilist ja kutsealast pidevust, mis voimaldab hanke objektis olevaid toid néuetekohaselt teostada.” Hanke-
dokumendis vastavustingimuste (lisa 7) punktis 2.3 on sitestatud: ,,Sisaldama kinnitust, et pakkuja on pakku-
musekoostamisel, tuginedes oma ametialasele professionaalsusele, votnud arvesse kéik téod, kaasa arvatud ka
need toéd, mida ei ole kirjeldatud hankedokumentides, kuid mis on vajalikud hankedokumentides kirjeldatud
teenuse néuetekohaseks teostamiseks vastavalt esitatud nouetele.*

Kokkuvottes on hankes soovitud t66 oma iseloomult ja seadusest tulenevalt jadtmete kditlemine, alategevusena
nende kogumine ja to6tlemine ning nimetatud toode teostamiseks peab teostajal olema jadtme- voi keskkonna-
kompleksluba ning ohtlike jadtmete kéitluslitsents. Vastavalt avaliku keskkonnalubade infosiisteemile puuduvad
OU-1 Hanos MK, OU-1 Mantrum ja OU-1 Nivoo, vastavad load ning arvestades, et todde teostamise tihtajaks
on 20.12.2017.a. ei jGua nad ka vastavaid lube taotleda. Samuti tuleb silmas pidada, et &ritihingud, kes ei oma
keskkonnalube, ei esita ka seaduses ndutud jddtmearuandeid ning seega jaiks koik toode kdigus kaideldud jaét-
med kajastamata riiklikus aruandesiisteemis ja puuduks vdimalus saada iilevaadet kui palju jadtmeid kdideldi
ning kas jadtmeid on kdideldud ka nduetekohaselt. Samas on AMESTOPIL olemas koik vajalikud load ning
kaitluskohad hankes nimetatud toode teostamiseks ja jadtmete nduetekohaseks kéitlemiseks. Kédesoleval juhul
on ilmne, et Linnavalitsus on kvalifitseerinud ja tunnistanud vastavaks Pakkujate pakkumused
oigusvastaselt. Pakkujatel (peale AMESTOPI) puuduvad riigihanke esemeks olevate toode teos-
tamiseks vajalikud avalikuéiguslikud load.

3.2. Pakkujate poolt esitatud pakkumused on pdhjendamatult madala maksumusega

RHS § 115 1g 9 sétestab: ,,Hankija liikkab pakkumuse tagasi, kui ta tuvastab, et pakkumuse pohjendamatult
madal maksumus on tingitud hankelepingu tditmise kohas kehtivate keskkonna-, sotsiaal- véi té6oiguse vald-
konda reguleerivate sdtete eiramisest.

Enne pakkumise esitamist oli pakkujatel kohustus tutvuda hanke objektiks olevate kinnistutega, sh hinnata t66de

mahtu. AMESTOP on tegelenud jéiatmete kiitlemisega alates 2001. aastast ning oma kogemusest tulenevalt
hindasime objektil olevate jadtmete kogumahuks 180-200 tonni.
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Arvestades Tartu piirkonnas olevate jadtmekéitlejate, kellel on load nimetatud jédtmete kaitlemiseks, vastuvotu-

hindu (lisad 8-10) -

segajddtmete osas:

Karimek OU 65,00 eur/t,

Ragn-Sells AS 75,00 eur/t

Eesti Keskkonnateenused AS 66,49 eur/t

o O O

puidujddtmete osas:

Karimek OU 35,00 eur/t

Ragn-Sells AS 40,00 eur/t

Eesti Keskkonnateenus AS 51,78 eur/t

O O O

eterniidijddtmete osas:

Karimek OU ei véta vastu

Ragn-Sells AS ei vota vastu

Eesti Keskkonnateenus AS 110,00 eur/t

O O O

- oleks ainuiiksi jditmete edasiseks kiitlemiseks iileandmise kulud koos transpordiga, suuremad kui OU Hanso
MK ja OU Mantrum kogupakkumised. Arvestades, et hankega on soovitud veel truubi rajamist ning kogu alal
pinnasetddde teostamist, ei kata ka osaiihikngu Nivoo pakkumine dra kogu todde kulu. Seetdttu on ilmne, et
eelnimetatud pakkujad ei ole tdpselt moistnud hankes soovitud todde iseloomu ja mahtusid ning on seetdttu
esitanud pakkumised toddele, mille teostamiseks ei ole neil kehtivad tegevuslube ja nad ei ole osanud hinnata
korrektselt toode teostamisega kaasnevaid kulusid. Eeltoodust tulenevalt kaasneks hanke sellisel kujul rea-
liseerimisel reaalne oht, et tood jiiiksid korrektselt teostamata ning jiéitmekiitlusnduete rikkumisest tu-
lenevalt kaasneks oht keskkonnale ja jiitmed kas maetakse hanke objektiks olevatele kinnistutele voi
kiideldakse mujal keskkonnandudeid rikkudes. Seega on Linnavalitsus antud juhul kohustatud Pak-
kujate pakkumused RHS § 115 Ig 9 alusel tagasi liikkama.

Lugupidamisega

digitaalallkiri

Rait Kaarma

vandeadvokaat

Lisad:

1. Vastavakstunnistamine protokoll 192201 0;
2. Avamise protokoll 192201;

3. Jaamamoisa piirkonnas linnale kuuluvad kinnistud (joonis);
4. Tehniline kirjeldus;
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5. Fotod t66 objektidest;

6. Vorm 6 Kinnitus tehniliste vahendiste kohta;
7. Vastavustingimused;

8. Karimeki hinnakiri;

9. RagnSellsi hinnakiri;

10. Eesti Keskkonnateenused hinnakiri.
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